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УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН АЛЕКСАНДРОВ,
На основание утвърдения процедурен ред, разписан в т. 14.2., предл. четвърто от Покана №УС 03-160 от 06.10.2017 г. на Директора на Софийска опера и балет за откриване на процедура Пряко договаряне по чл. 182, ал. 1, т. 5, във връзка с чл. 18, ал. 1, т. 13 от ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Осъществяване на денонощна физическа охрана с осигуряване на пропускателен режим на 2 обекта (сгради и имущество), собственост на Софийска опера и балет”, с настоящето Ви уведомявам за констатациите на Комисията, провеждаща процедурата и установените от нея непълноти, нередовности или фактически грешки в информацията, съдържаща се в подадената от Вас оферта за участие в Прякото договаряне, както и конкретните несъответствия с поставените от Възложителя условия за допустимост и утвърдените критерии за подбор в процедурата, а именно:
	Констатации на Комисията


	Данни, информация и документи, които следва да се представят допълнително от Икономическия оператор



	1. В първото поле на Част I в представения ЕЕДОП, не е вписана изискуемата информация, позволяваща недвусмислено да бъде идентифицирана процедурата за възлагане на обществената поръчка. 

Липсващата информация, предвид вида на възлаганата от Директора на СОБ процедура – Пряко договаряне, следва да бъде обективирана във визираното поле на ЕЕДОП посредством посочване на ID номера, под който Решението за откриване на поръчката е оповестено в поддържания от АОП и публично достъпен Регистър на обществените поръчки.

Независимо от обстоятелството, че въпросната информация е систематично разположена в Част I от ЕЕДОП, наименована „Информация за процедурата за възлагане на обществена поръчка и за възлагащия орган или възложителя“, задължението за Икономическия оператор да попълни изискуемите данни, посочени по-горе произтича от  указанието, дадено в текста над второто поле от същата част на обсъждания документ, съобразно което „Информацията, изисквана съгласно част I, ще бъде извлечена автоматично, при условие че ЕЕДОП е създаден и попълнен чрез посочената по-горе електронна система за ЕЕДОП. В противен случай тази информация трябва да бъде попълнена от Икономическия оператор“. 

Предвид обстоятелството, че съобразно §29, т. 5, б. „а“ от ПЗР на ЗОП, във връзка с чл. 67, ал. 4 от ЗОП, изискването за задължително представяне на ЕЕДОП в електронен вид, влиза в сила от 01.04.2018 г., неподлежащо на съмнение е условието, че по отношение на Икономическия оператор по настоящем стои задължението за вписване на въпросната информация в поле първо на Част I от представяния от него ЕЕДОП.

	1. Да се представи нов ЕЕДОП, попълнен в частта му на последния абзац от първото поле на Част I, като с цел коректност и обективност на отразяваните данни, следва да има предвид, че ID номера, под който Решението за откриване на настоящата поръчка е оповестено в поддържания от АОП и публично достъпен Регистър на обществените поръчки е №808595 от 06.10.2017 г., проследимо по следния начин: http://www.aop.bg/case2.php?mode=show_doc&doc_id=808595&newver=2.



	2. Второто поле на Раздел В „Основания, свързани с несъстоятелност, конфликти на интереси или професионално нарушение“ в Част III на ЕЕДОП включва 6 (шест) различни хипотези, относими към личното състояние на Участниците, предвид че същите попадат в нормативната регулация на чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗОП. 

Едновременно, всяка от тях представлява и основание за отстраняване от участие в настоящата процедура, предвид обстоятелството, че Възложителят, ползвайки се от правната възможност, предоставяна му със същата разпоредба, е посочил всяко едно от въпросните шест обстоятелства като абсолютно основание за отстраняване от процедурата – т. 10.2.1.2.5. – т. 10.2.1.2.8. на Поканата за подаване на оферти.
Отчитайки гореизложеното, Комисията намира, че дадения от Икономическия оператор един общ отрицателен отговор по отношение и на шестте обстоятелства, структурно обособени в самостоятелни въпроси и обозначени със съответна буква (от „а“ до „е“) представлява некоректност в декларираните данни, респ. води до непълнота на представения от Участника ЕЕДОП. 

Същото се дължи и на факта, че независимо от това, че въпросните обстоятелства представляват правно уредени способи за прекратяване на едно търговско дружество (или реферират към такъв способ), с оглед същността им, всяко от тях има различен процесуалноправен ефект, поради което на зададените във въпросното поле на ЕЕДОП шест отделни въпроса, трябва да бъде отговорено поотделно.


	2. Отчитайки доводите и аргументите на Комисията, Участникът следва коректно и точно да попълни Част III, Раздел В „Основания, свързани с несъстоятелност, конфликти на интереси или професионално нарушение“, второ поле на ЕЕДОП, отговаряйки поотделно на всеки от съдържащите се в това поле шест въпроса, наличието на всеки от които представлява самостоятелно основание, предпоставящо отстраняване от участие в процедурата.

	3. Аналогична на обсъдената в предходната точка е и констатацията на Комисията, относима към декларативно направеното от Участника волеизявление, което е общо по отношение на четирите вида обстоятелства, обхванати в последното поле на същия Раздел „В“ в Част III от ЕЕДОП. 

Тази именно, общо изразена декларация, Комисията счита за непълна и неточна, респ. непозволяваща обективна преценка налице ли е или не по отношение на Участника някое от самостоятелно формулираните обстоятелства, всяко от които представляващо основание за отстраняване от процедурата.

Нормативна опора за така формирания от нея извод, Комисията намира в обстоятелството, че във въпросното поле Икономическият оператор е задължен да потвърди, че спрямо него не са възникнали и не съществуват различни по вида и характера си основания, всяко от които рефериращо към конкретна разпоредба на ЗОП, въздигаща наличието на съответното основание в предпоставка за отстраняване от процедурата. 

С цел избягване на всякакво неразбиране, респ. получаване на пълен, съответен и коректно попълнен ЕЕДОП, Комисията счита, че следва да се обърне внимание, че изискването й за отделни, самостоятелно обособени отговори на всеки от четирите въпроса (б. „а“ – б. „г“) в обсъжданото поле на ЕЕДОП се дължи и на факта, че първите два от тях кореспондират с нормата на чл. 54, ал. 1, т. 5 от ЗОП и по силата на самата тази разпоредба са основания за задължително отстраняване. 

Рестриктивния характер на останалите две обстоятелства за лично състояние, съответстващи на условията за отстраняване по чл. 55, ал. 1, т. 5 от ЗОП, се дължи на факта, че посочвайки ги в т. 10.2.1.1.4. на Поканата за подаване на оферти, Възложителят е придал и на тях характер на основания за задължително отстраняване.

	3. За да бъде обективна и правилна преценката на Комисията, относно съответствието на Участника с изискванията за лично състояние – както нормативно установените, така и посочените от Възложителя в Поканата за представяне на оферти, в новопредставяния от него Единен европейски документ за обществени поръчки, Икономическият оператор следва коректно и точно да попълни последното поле от Част III, Раздел В „Основания, свързани с несъстоятелност, конфликти на интереси или професионално нарушение“ на ЕЕДОП, отговаряйки поотделно на всеки от съдържащите се в това поле четири въпроса, наличието на всеки от които представлява самостоятелно основание, предпоставящо отстраняването му от участие в процедурата.



	4. В т. 2 на Раздел „А“ „Годност“ в Част IV на ЕЕДОП, Участникът е декларирал, че притежава Лицензи за извършване на частна охранителна дейност, издадени от МВР, като са вписани и конкретните им номера, а именно: №3084 от 23.01.2017 г. и №3097 от 11.04.2017 г.

Комисията, ползвайки се от правомощията, давани й с разпоредбата на чл. 54, ал. 13 от ППЗОП, извърши проверка в публично оповестената и достъпна информация, съдържаща се в Списъка на валидни лицензи за извършване на частна охранителна дейност, оповестен на Интернет страницата на МВР, в резултат от която установи, че първият от индивидуализираните по-горе Лицензи дава права на „Еврофорс груп“ ЕООД да извършва охранителна дейност по чл. 5, ал. 1, т. 2 от ЗЧОД.

Що се касае до Лиценза, издаден от МВР под №3097 от 11.04.2017 г., Комисията установи, че негов титуляр е „Хот Спрингс – Баня“ ЕООД, а не „Еврофорс груп“ ЕООД.

Така установените от Комисията обстоятелства обосновават заключението ѝ, че Участникът не отговаря на изискването поставено от Възложителя в т. 10.3.1. от Поканата за подаване на оферти, съобразно което „за доказване наличие на изискумата годност (правоспособност) за упражняване на професионална дейност, Участникът трябва да притежава Лиценз за извършване на охранителна дейност или еквивалентен документ, в обхват съгласно предмета на поръчката, издаден по реда на Закона за частната охранителна дейност (ЗЧОД). 

!!! Лицензът трябва задължително да включва дейностите по чл. 5, ал. 1, т. 2 и 3 от ЗЧОД - охрана на имущество на физически или юридически лица и мероприятия, на територията на цялата страна“.

	4. За да бъде създадена безспорна увереност, че Участникът е доказал съответствие с минималното изискване, поставено от Възложителя в т. 10.3.1. от Поканата за подаване на оферти, едновременно и ползвайки се от правната възможност, предоставяна й с разпоредбата на чл. 67, ал. 5 от ЗОП, Комисията указва на Участника да представи доказателства от които да е видно по недвусмислен начин, че Дружеството притежава валиден Лиценз за извършване на охранителна дейност чл. 5, ал. 1, т. 3 от ЗЧОД - охрана на мероприятия, на територията на цялата страна.

	5. След извършена от страна на Комисията проверка в Регистъра, поддържан от КРС беше установено, че Участникът не притежава Разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения за собствени нужди чрез електронна съобщителна мрежа от подвижна радиослужба – PMR.
Така установеното от Комисията обстоятелство предпоставя извод, че „Еврофорс груп“ ЕООД не доказва съответствие с минималното изискване за годност, поставено от Възложителя в т. 10.3.2. от Поканата за представяне на оферти.

	5. За да бъде създадена безспорна увереност, че Участникът е доказал съответствие с минималното изискване, поставено от Възложителя в т. 10.3.2. от Поканата за подаване на оферти, едновременно и ползвайки се от правната възможност, предоставяна й с разпоредбата на чл. 67, ал. 5 от ЗОП, Комисията указва на Участника да представи доказателства от които да е видно по недвусмислен начин, че Дружеството притежава валидно Разрешение за ползване на индивидуално определен ограничен ресурс - радиочестотен спектър за осъществяване на електронни съобщения за собствени нужди чрез електронна съобщителна мрежа от подвижна радиослужба – PMR, или еквивалентен документ.


	6. Попълвайки в полето на т. 1б) от Част IV, Раздел „В“ на ЕЕДОП данните и информацията, относими към придобития от него опит в осъществяването на охранителни услуги, Участникът не е съобразил даденото в обсъжданото поле на ЕЕДОП указание за посочване на референтния по отношение на декларираните обстоятелства брой години, в които Участника е ограничен по отношение на декларираните като изпълнени от него конкретни услуги, определяни като „сходни“ с предмета на настоящата процедура.  

	6. Попълвайки Част IV „Критерий за подбор“, Раздел „В“, т. 1б на представяния от него нов ЕЕДОП, Участникът трябва да впише и действително определения от Възложителя и релевантен за настоящата процедура период (3 години), в който Участниците следва да са изпълнили охранителни услуги, определяни като „сходни“ с настоящето възлагане (услуги, по осъществяване на денонощна физическа охрана на обекти и имущество и/или на мероприятия).


	7. В представения в т. 1б) на Раздел В „Технически и професионални способности“ от Част IV на ЕЕДОП списък, съдържащ посочване на изпълнените от Икономическия оператор дейности с предмет, твърдян от него за сходен с предмета на възлагане с настоящата обществена поръчка, са посочени два броя охранителни услуги, първата от които предоставяна на „Макметал Холдинг“ АД, а втората – на „Дигета 13“ ООД.

Посочения предмет и на двата, визирани от Участника договора е идентично изписан в първата колона на списъка в обсъжданата част на ЕЕДОП, а именно: „Организиране на физическа охрана и пропускателен режим“.

Относима, конкретна и релевантна информация по отношение вида изпълнявани услуги (дневни, нощни или денонощни), както и обектите на охрана (лица, имущество, мероприятия и др.), в обсъждания ЕЕДОП не се съдържа.

С оглед тази си констатация, Комисията намира, че посочените от Икономическия оператор услуги, не могат да бъдат квалифицирани като „сходни“ с предмета на настоящето възлагане, съобразно разписаната от Възложителя в пояснението към т. 10.5.1. от Поканата за представяне на оферти дефиниция за „сходност“, а именно: осъществяване на денонощна физическа охрана на обекти и имущество и/или на мероприятия.

	7. Съобразявайки обоснованото заключение на Комисията по отношение липсата на сходност на дейностите от обхвата на двата, вписани в ЕЕДОП договора, с разписаната от Възложителя в пояснението към т. 10.5.1. от Поканата за представяне на оферти дефиниция за „сходност“, в хипотеза, че Участникът не споделя и не е съгласен с този извод на Комисията, съответно, поддържа и твърди за действително наличие на съответствие на офертата му с утвърдения критерий за подбор, той следва да представи безспорни доказателства, издадени от трети лица, удостоверяващи по безусловен начин, че изпълнените от него услуги са именно услуги по осъществяване на денонощна физическа охрана на обекти и имущество и/или на мероприятия.


	8. В полето на Част IV, Раздел „В“, т. 6 от ЕЕДОП, Участникът е вписал данни и информация за лица, определени от него за изпълнение на функциите на „Ръководител охранителна дейност“ и „охранител“, които, обаче (данни и информация)  не отговарят на изискванията на Възложителя, разписани в пояснението към т. 10.5.2. от Поканата за участие, съобразно което „При подаването на офертата, Участникът декларира съответствието си с така поставеното минимално изискване за технически и професионални способности, само посредством попълване на изискуемата информация в Част IV „Критерии за подбор“, Раздел В „Технически и професионални способности“, т. 6) от ЕЕДОП, като предостави данни и информация относно: (1) три имена на всяко едно от предложените от него лица от изискуемите охранителни екипи; (2) професионална квалификация, съгласно информацията, съдържаща се притежаваната от съответното лице диплома за придобито образование - номер и дата на издаване, наименование на учебното заведение, издало дипломата; професионалната квалификация, записана в дипломата; образование - вид образование/образователно-квалификационна степен и специалност; (3) допълнителна професионална квалификация – сертификат, валидно удостоверение или друг еквивалентен документ за преминато обучение за професия „охранител“; (4) вида на правоотношението, в което са експерта и Участника; (5) професионален опит – конкретен период в изпълнение на професионална дейност като „охранител“ (от конкретна дата до конкретна дата), заемана длъжност или изпълнявани функции, работодател“.


	8. Участникът следва да представи коректно и точно попълнен в частта му на т. 6 от Раздел „В“ в Част IV на ЕЕДОП, Списък на персонала/лицата, които ще изпълняват поръчката, като конкретизира и опише детайлно придобитата от всеки отделен, предложен от него Ръководител охранителна дейност/охранител професионална компетентност, в което число и данни и информация относно: 

- професионална квалификация, съгласно информацията, съдържаща се притежаваната от съответното лице диплома за придобито образование - номер и дата на издаване, наименование на учебното заведение, издало дипломата; професионалната квалификация, записана в дипломата; образование - вид образование/образователно-квалификационна степен и специалност;
- допълнителна професионална квалификация – конкретно посочване на сертификат, валидно удостоверение или друг еквивалентен документ за преминато обучение за професия „охранител“; 
- вида на правоотношението, в което са експерта и Участника;
- професионален опит – конкретен период в изпълнение на професионална дейност като „охранител“ (от конкретна дата до конкретна дата), заемана длъжност или изпълнявани функции, работодател.

	9. В първото поле на Част IV, Раздел Г „Стандарти за осигуряване на качеството и стандарти за екологично управление“ от ЕЕДОП, Участникът е отбелязал, че разполага с валиден Сертификат за внедрена система за управление на качеството по стандарт ISO 9001:2015, като е индивидуализирал същия единствено посредством конкретния му уникален номер и издател. 

Не са посочени, обаче конкретния предметен обхват и срока на валидност на визирания Сертификат, който пропуск препятства възможността Комисията да направи обективен, достоверен и обоснован извод за съответствието на Икономическия оператор с утвърденото за целите на настоящето възлагане минимално изискване, въведено като критерий за подбор в т. 10.5.3. от Поканата за подаване на оферти.

	9. С цел доказване съответствие с одобреното от Възложителя т. 10.5.3. от Поканата за подаване на оферти минимално изискване за технически и професионални способности, въздигнато като критерий за подбор, Участникът трябва да попълни в първото поле на Част IV, Раздел Г „Стандарти за осигуряване на качеството и стандарти за екологично управление“ от ЕЕДОП всички данни, относими и релевантни към притежавания от него Сертификат за внедрена система за управление на качеството по стандарт ISO 9001:2015, в което число и конкретния му предметен обхват и срока на валидност на този Сертификат.



На основание т. 14.2., предл. пето от Покана №УС 03-160 от 06.10.2017 г. на Директора на Софийска опера и балет за откриване на процедурата, Комисията изисква в срок до 17:30ч. на 23.10.2017 г. да представите нов ЕЕДОП като съобразите и отразите индивидуализираните по-горе по отношение на Вас конкретни забележки и указания на Комисията.

Изисканите документи следва да бъдат представени с придружително писмо в Деловодството на Софийска опера и балет на адрес: гр. София, бул. „Дондуков“ № 30, във вида съгласно изискванията на Поканата за участие.
Можете да изпратите документите и чрез препоръчано писмо или куриерска служба, като разходите са за Ваша сметка, като следва да съобразите крайния срок за постъпване на документите при Възложителя. 





Председател на Комисията:





       (Христина Станева)
                                                                                                    (заличен подпис - чл. 2, ал. 1 от ЗЗЛД)
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