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Обществена поръчка, възлагана чрез събиране на оферти с обява по реда и условията на Глава двадесет и шеста от ЗОП, с предмет: „Осъществяване на денонощна физическа охрана с осигуряване на пропускателен режим на 2 обекта (сгради и имущество), собственост на Софийска опера и балет“

П Р О Т О К О Л

от проведено публично заседание и последващи заседания от работата на Комисията, определена за провеждане на обществена поръчка, открита по реда на глава 26та от Закона за обществените поръчки (ЗОП), с предмет: „Осъществяване на денонощна физическа охрана с осигуряване на пропускателен режим на 2 обекта (сгради и имущество), собственост на Софийска опера и балет“, информацията за която е оповестена в Регистъра на обществените поръчки на АОП с Реф. № (ID) 9056856/26.09.2016 г.
Днес, 13.10.2016 г. в заседателната зала на Софийска опера и балет, находяща се в административната сграда на СОБ в гр. София, бул. „Дондуков“ № 30, се проведе заседание на Комисията, назначена със Заповед № РД-10-526/04.10.2016 г. на Директора на Софийска опера и балет, за избор на Изпълнител на обществена поръчка, провеждана по реда и при условията на глава 26та от ЗОП и глава 9та от ППЗОП, във връзка с чл. 20, ал. 3, т. 2 от ЗОП, с предмет: „Осъществяване на денонощна физическа охрана с осигуряване на пропускателен режим на 2 обекта (сгради и имущество), собственост на Софийска опера и балет“, открита с обява № АСД - 05 230/26.09.2016 г., информацията за която е оповестена в Регистъра на обществените поръчки на АОП с Реф. № (ID) 9056856 от 26.09.2016 г., удължена с информация Реф. № (ID) 9057161/05.10.2016 г.
Комисията, определена с цитираната Заповед на Възложителя на основание чл. 97, ал.1 и чл. 51, ал. 1 от ППЗОП, във връзка с чл. 103, ал. 1 от ЗОП, заседава в следния състав:

Председател:  Методи Петков – юрисконсулт в администрацията на Софийска опера и балет.
Членове:    

1. Юлиана Койчева – главен счетоводител на Софийска опера и балет;

2. Христо Атанасов – заемащ длъжност „инспектор сграда“ в администрацията на Софийска опера и балет.

и резервни членове:

1. Мария Недялкова – външен експерт, вписана в списъка по чл. 229, ал. 1, т. 17 от ЗОП към Агенция по обществени поръчки под № ВЕ-55;

2. Димитър Станков - счетоводител в администрацията на Софийска опера и балет.

Запечатаните опаковки с офертите, депозирани за участие в обществената поръчка, при спазване и в изпълнение на чл. 48, ал. 6 от ППЗОП, бяха предадени с протокол на Председателя на Комисията от служител в деловодството на Софийска опера и балет в 10:55 часа. 

Предвид обстоятелството, че всички редовни членове на Комисията присъстват на провежданото открито заседание, налице е кворум и мнозинство за приемане на валидни решения, няма основания определените резервни членове да присъстват и да вземат участие в работата й. 

 На публичната част на заседанието на Комисията, на основание чл. 97, ал. 3, изречение второ от ППЗОП, присъстват упълномощени представители и на двамата Участници, депозирали оферти за осъществяване на дейностите, предмет на настоящето възлагане.

Други лица от кръга на правните субекти, на които визираната норма на ППЗОП предоставя правна възможност да присъстват при провеждането на публичните заседания по отваряне на офертите, не присъстват на днешното заседание на Комисията.

Председателят на Комисията, след предоставен толеранс от 15 мин. за евентуално закъснели заинтересовани лица, откри заседанието в 11:15 часа и след легитимирането на присъстващите представители на Участниците в обществената поръчка, ги запозна със съдържанието на Заповед № РД-10-526/04.10.2016 г. на Възложителя, а членовете на Комисията - със съдържанието на съставения на основание чл. 48, ал. 1 от ППЗОП входящ регистър на офертите, с цел запознаването им с имената (фирмените наименования) на Участниците, депозирали оферти за участие в обществената поръчка.

След извършване на горепосочените действия, всеки един от членовете на Комисията подписа декларация за липса на конфликт на интереси с Участниците, както и за спазване от негова страна на задълженията, вменени с нормите на чл. 51, ал. 9 и ал. 13 от ППЗОП, в съответствие с изискванията на чл. 51, ал. 8 от ППЗОП, във връзка с чл. 103, ал. 2 от ЗОП. 

Председателят на Комисията съобщи на присъстващите лица имената на Участниците, подали оферти за участие в обществената поръчка, в рамките на обявения краен срок – 17:30 ч. на 12.10.2016 г. (след удължаването му по реда и при условията на чл. 96, ал. 3 от ППЗОП, във връзка с чл. 188, ал. 2 от ЗОП), по реда на тяхното постъпване, а именно: 
	№
	УЧАСТНИК
	Вх. №, дата и час

	1.
	„ПС ГАРД“ ЕООД – 
гр. София, бул. „Шипченски проход“ №43А, партер
	РД-09/215 от 04.10.2016 г., подадена в 11:00 ч.

	2.
	„Д.М. СЕКЮРИТИ ГРУП“ ООД – 
гр. София, район „Лозенец“, ул. „Люботрън“ №13, ет. 3, ап. 5
	РД-09/217 от 04.10.2016 г., подадена в 12:55 ч.


I. След извършване на описаните действия и направени уточнения, относно редовността на офертите, а именно: 
(1) и двете са представени в срок;

(2) в запечатани непрозрачни опаковки и 

(3) са с ненарушена цялост, 
Комисията пристъпи към работа и отвори опаковките, съдържащи офертите, по реда на тяхното подаване, при следната процедурна последователност:

1. Оферта с вх. № РД-09/215 от 04.10.2016 г., подадена от „ПС ГАРД“ ЕООД

След отваряне на външната опаковка и след проверка на съдържанието на приложеното в папката с офертата на Дружеството Ценово предложение за изпълнение на дейностите, предмет на възлагане, Комисията установи, че ценовата оферта на Участника е представена съгласно изискванията, утвърдени от Възложителя – 1 бр. оригинал, по утвърдения образец №4.


Председателят на Комисията оповести ценовото предложение, направено от Участника за изпълнението на дейностите, предмет на възлагане с настоящата обществена поръчка, както следва:
(1) Предлагана от „ПС Гард“ ЕООД обща месечна цена за охраната и на двата обекта на поръчката, в размер на:
- 4 981,50 лв. (четири хиляди деветстотин осемдесет и един лева и петдесет стотинки),  без вкл. ДДС,


или


- 5 977,80 лв. (пет хиляди деветстотин седемдесет и седем лева и осемдесет стотинки), с вкл. ДДС.
(2) Общата цена за изпълнение на услугите, за целия срок на договора, предложена от Участника е на стойност от:

- 29 889 лв. (двадесет и девет хиляди осемстотин осемдесет и девет лева), без вкл. ДДС,


или


- 35 866,80 лв. (тридесет и пет хиляди осемстотин шестдесет и шест лева и осемдесет стотинки), с вкл. ДДС.
Независимо от обстоятелството, че в разпоредбите на Глава 9та от ППЗОП не се вменява задължение за членовете на Комисията да подписват предложенията, съдържащи се в офертите, Комисията прие единодушно решение, съобразно което, с цел спазване принципите, въздигнати в чл. 2 от ЗОП и преди всичко този на публичност и прозрачност – да приложи по аналогия разпоредбата на чл. 54, ал. 4 от ППЗОП.

В изпълнение на така приетото от тях решение, тримата членове на Комисията подписаха в цялост ценовото предложение и приложения към него документ, наименован „обосновка на предлаганата цена“, съдържащи се в офертата на Участника и подлежащи на оценка, съгласно Обявата на Възложителя, с която на основание чл. 187, ал. 1 от ЗОП е открита настоящата обществена поръчка, както и представеното в опаковката предложение за изпълнение на поръчката, попълнено от Участника по утвърдения за целите на обществената поръчка обр. №3.
2. Оферта с вх. № РД-09/217 от 04.10.2016 г., подадена от „Д.М. СЕКЮРИТИ ГРУП“ ООД 
След отваряне на външната опаковка и след проверка на съдържанието на приложеното в папката с офертата на Дружеството Ценово предложение за изпълнение на дейностите, предмет на възлагане, Комисията установи, че ценовата оферта на Участника е представена съгласно изискванията, утвърдени от Възложителя – 1 бр. оригинал по одобрения образец №4. 


Председателят на Комисията оповести ценовото предложение, направено от Участника за изпълнението на дейностите, включени в обхвата на възлагане с настоящата обществена поръчка, имащо следния размер:

(1) Предлагана от Дружеството обща месечна цена за охраната и на двата обекта на поръчката, в размер на:

- 4 916,61 лв. (четири хиляди деветстотин и шестнадесет лева и шестдесет и една стотинки),  без вкл. ДДС,


или


- 5 899,93 лв. (пет хиляди осемстотин деветдесет и девет лева и деветдесет и три стотинки), с вкл. ДДС.

(2) Общата цена за изпълнение на услугите, за целия срок на договора, предложена от „Д.М. Секюрити Груп“ ЕООД е на стойност от:

- 29 499,66 лв. (двадесет и девет хиляди четиристотин деветдесет и девет лева и шестдесет и шест), без вкл. ДДС,


или


- 35 399,59 лв. (тридесет и пет хиляди триста деветдесет и девет лева и петдесет и девет стотинки), с вкл. ДДС.

След обявяването на стойностните размери на ценовото предложение, съдържащо се в офертата и на втория от Участниците, в съответствие с приетото от нея решение ценовите предложения, съдържащи се в офертите да бъдат подписвани в цялост, всеки един от членовете на Комисията подписа съдържанието на разглеждания документ, попълнен от Участника по утвърдения за целите на обществената поръчка обр. №4, приложения към него „финансов разчет на законоустановените разходи при образуването на цената на един охранител“, както и на представеното в опаковката предложение за изпълнение на поръчката, попълнено от Участника по утвърдения за целите на обществената поръчка обр. №3.

**********************************************************************
II. С извършване на горните действия, в 11:55 ч. приключи публичната част от работата на Комисията, след което Председателят й покани присъстващите представители на Участниците в обществената поръчка да напуснат залата и закри заседанието.

Комисията продължи работа при закрити врати, извършвайки проверка за съответствието на представените документи, касаещи допустимостта на Участниците, в съпоставка с утвърдените от Възложителя изисквания, респ. извърши констатации за пълнотата на представените документи във всяка една от отделните оферти, въз основа на което установи следното:
1. „ПС ГАРД“ ЕООД - оферта с вх. № РД-09/215 от 04.10.2016 г.
Комисията, ръководейки се от изискванията, разписани и утвърдени от Възложителя в публикуваната на основание и при условията на чл. 187 и сл. от ЗОП, Обява за събиране на оферти № АСД - 05 230 от 26.09.2016 г., информацията за която е оповестена по реда на чл. 96, ал.1 и ал. 2 от ППЗОП в Регистъра на обществените поръчки (РОП) с Реф.№ (ID) 9056856 от 26.09.2016 г., които условия са относими към комплектността и пълнотата на съдържанието на офертата, в частта й, съдържаща документите, доказващи изпълнението на минималните изисквания на Възложителя за лично състояние, правоспособност за упражняване на професионална дейност, както и за технически и професионални способности на участниците, констатира, че в представената от „ПС Гард“ ЕООД оферта няма липсващи документи и/или несъответствия с поставените от Възложителя условия за допустимост, или други негови изисквания за участие в обществената поръчка.
2. „Д.М. СЕКЮРИТИ ГРУП“ ООД - оферта с вх.  № РД-09/217 от 04.10.2016 г.
Комисията, ръководейки се от изискванията, разписани и утвърдени от Възложителя в публикуваната на основание и при условията на чл. 187 и сл. от ЗОП, Обява за събиране на оферти № АСД - 05 230 от 26.09.2016 г., информацията за която е оповестена по реда на чл. 96, ал.1 и ал. 2 от ППЗОП в Регистъра на обществените поръчки (РОП) с Реф.№ (ID) 9056856 от 26.09.2016 г., които условия са относими към комплектността и пълнотата на съдържанието на офертата, в частта й, съдържаща документите, доказващи изпълнението на минималните изисквания на Възложителя за лично състояние, правоспособност за упражняване на професионална дейност, както и за технически и професионални способности на участниците, констатира, че в представената от „Д.М. Секюрити Груп“ ООД оферта няма липсващи документи и/или несъответствия с поставените от Възложителя условия за допустимост, или други негови изисквания за участие в обществената поръчка.
III. Въз основа на така направените констатации и обосновани от нея изводи по отношение съответствието на представените от всеки един от Участниците документи за допустимост, с изискванията за подбор, разписани от Възложителя в Обявата за събиране на оферти, Комисията прие за установено следното:

1. „ПС ГАРД“ ЕООД – отговаря на одобрените от Възложителя критерии за лично състояние, правоспособност за упражняване на професионална дейност, технически и професионални способности, поставени към Участниците в обявата по чл. 187, ал. 1 от ЗОП, което обстоятелство предпоставя задължението на Комисията да оцени представеното от Дружеството предложение за изпълнение на поръчката, в съответствие с утвърдения от Възложителя критерий за възлагане
2. „Д.М. СЕКЮРИТИ ГРУП“ ООД – отговаря на одобрените от Възложителя критерии за лично състояние, технически и професионални способности на участниците, което обстоятелство предпоставя задължението на Комисията да оцени представеното от Дружеството предложение за изпълнение на поръчката, в съответствие с одобрения от Възложителя критерий за възлагане.

IV. Предвид така направените от нея изводи, Комисията предлага на Възложителя да се допуснат до разглеждане офертите за участие в обществената поръчка (Техническо и Ценово предложения), депозирани и от двамата Участника, а именно:
1. „ПС ГАРД “ ЕООД

и

2. „Д.М. СЕКЮРИТИ ГРУП“ ООД.
V. Въз основа на така приетите от нея решения, Комисията пристъпи към преглед на предложенията за изпълнение на поръчката, представени от двамата Участника и включващи Техническото предложение, попълнено от всеки от тях по утвърдения от Възложителя обр. №3 и съответните проекти на планове за организация и осъществяване на охраната на всеки отделен от обектите, приложени от всяко едно от Дружествата – Участници в обществената поръчка.

В резултат от направения от нея прочит и анализ на данните и инфрмацията, съдържащи се в обсъжданите документи, Комисията констатира следното:

1. В предлаганото от „ПС Гард“ ЕООД предложение за изпълнение на поръчката, в което число – Техническо предложение по обр. №3 и Плановете за охрана по чл. 24, ал. 2 от ЗЧОД, представени от Участника по отделно за административната сграда на Софийска опера и балет и за собствената на Възложителя складова база „Къро“, няма пропуски и/или несъответствия с изискванията на Възложителя, и/или нормативни разпоредби, и/или с конкретни други предложения на Участника, предвид което допуска Участника до етап преглед и оценка на ценовото му предложение. 
2. При осъществения от страна на Комисията преглед на съдържащото се в офертата на „Д.М. Секюрити Груп“ ООД Техническо предложение, ведно с приложените към него проекто-планове за охрана на двата обекта на поръчката, съпоставяйки оферираните условия за изпълнение на дейностите, предмет на възлагане с изискванията на Възложителя, констатира следните пропуски и несъответствия:
От приложените примерни графици за работа на всеки от трите поста, предвидени за охрана на  административната сграда на Софийска опера и балет (СОБ) се установява следното:

1. По примерен график за работа на пост №1 за 10 от дните в графика са предвидени по 2 (два) броя охранители за т. нар. „нощна“ смяна, а именно: на дати 3; 4; 9; 10; 15; 16; 21; 22; 27 и 28 е посочено, че „нощна“ смяна ще бъдат едновременно охранител К. Василков и охранител Р. Христов.
Същото е посочено и в примерния график за пост №2.
Изготвени по този начин и двата графика не отговарят на изискванията поставени от Възложителя в т 3.1.1., б. „б“ на Техническата спецификация по обществената поръчка, съобразно което условие: „вторият пост е ситуиран на служебния вход на сградата на СОБ, от страната на паркинга от ул. „Врабча“ №1. Охраната на този от постовете е организирана като нощна физическа – непрекъсната във времевия период от 23:00 ч. до 07:00 ч. и се осъществява от охранителя, заемал първия пост (на служебния вход на бул. „Дондуков“ №30)“, т.е. изисква се само един брой охранител за нощна смяна.
2. В примерният график за пост №3 е посочено, че охранител Ангел Цонев ще бъде дневна смяна всичките 30 дни от месеца без прекъсване, едновременно с това, обаче като забележка към този график е записано, че „В събота и неделя охранителят ще бъде заменян от друг охранител, за да се спазят изискванията на Кодекса на труда за междуседмична почивка“.

Отчитайки така направената забележка към обсъждания примерен график за пост №3, в хипотеза, че същата бъде съобразена, следва извода, че Участника е предложил неверен примерен график.

Обратно, ако въпросната забележка бъде игнорирана и не бъде взета предвид, следва да се обоснове извод, че охранителят на този пост ще работи цял месец без прекъсване, което е в нарушение на трудовото законодателство.
Обобщеният краен извод по отношение на обсъждания примерен график е, че и  в двата случая, същият (графика за пост №3) е напълно грешен и неприложим.
Тук е мястото да се посочи и обстоятелството, че въпросният „друг охранител“ не е посочен нито в декларацията по обр. №7, представена от Участника на основание чл. 64, ал.1, т. 6 от ЗОП, нито в броя охранители, използването на чиито ресурси е остойностено от Участника в предлаганата от него цена за изпълнение на поръчката  (обр. №4).
3. Основавайки се на гореизложените свои констатации и обосновани нейни заключения, Комисията приема, че и трите примерни графика, разработени от Участника за охрана на административната сграда на СОБ съдържат заблуждаващи и неверни данни и не показват реално разпределение на охранителите, предлагани от Дружеството, с което от друга страна не е изпълнена задача осем от т. 4. „Конкретни задачи, подлежащи на изпълнение от Изпълнителя“ на Техническата спецификация а именно: изготвяне на план за охрана на обекта и съхраняването му на място, който план следва да включва минимум изискуемата информация в чл. 24, ал. 2 от ЗЧОД, съобразно текста на която разпоредба (чл. 24, ал. 2 от ЗЧОД, изм. ДВ, бр. 43 от 2011 г.), „за всеки обект, поет за охрана, лицата, извършващи дейност по чл. 5, изготвят и съхраняват на обекта и план за неговата охрана, който включва: ...... 2. организация на охраната (постове, маршрути, смени, въоръжение, комуникации и указания за тактиката на действие при различни ситуации)......“.
Предвид така установения пропуск в техническото предложение на „Д.М. Секюрити груп“ ООД, Комисията счита, че независимо от причината, която е породила разписването на неправилни и несъответстващи с изискванията на Възложителя графици, по съществото си е недостатък с елемент на същественост, обосноваващ предложението й към Възложителя да отстрани Участника от участие в обществената поръчка.
4. Въз основа на така приетите от нея решения, Комисията извърши оценяване на единствената допусната оферта, в съответствие с възприетия от Възложителя критерий за възлагане – „най-ниска цена“, в резултат от което извърши следното класиране:
ПЪРВО МЯСТО: „ПС ГАРД“ ЕООД, с предложена обща цена за изпълнение на услугите, включени в обхвата на възлагане, за целия срок на договора,  в размер на 29 889 лв. (двадесет и девет хиляди осемстотин осемдесет и девет лева), без вкл. ДДС, при месечна стойност за осъществяване на охраната и на двата обекта на поръчката, в размер на 4 916,61 лв. (четири хиляди деветстотин и шестнадесет лева и шестдесет и една стотинки),  без вкл. ДДС.


VI. Предвид така направеното от нея класиране, Комисията предлага на Възложителя да сключи договор за изпълнение на обществена поръчка с предмет: „Осъществяване на денонощна физическа охрана с осигуряване на пропускателен режим на 2 обекта (сгради и имущество), собственост на Софийска опера и балет“, с класирания на първо място Участник:

„ ПС ГАРД” ЕООД
Обстоятелството, че провежданата обществена поръчка за избор на изпълнител, посредством събиране на оферти с обява, реда и условията за която са регламентирани в Глава 26та от ЗОП, не попада в обхвата на процедурите по смисъла на чл. 18, ал. 1 от ЗОП, а по характера си представлява особен ред за възлагане на обществени поръчки със стойност по чл. 20, ал. 3 от с.з., изключва възможността за обжалването й по реда на Глава 27ма на ЗОП.
Настоящият протокол е съставен и подписан в един екземпляр и е предаден на Възложителя заедно с цялата документация на 03.11.2016 г., за утвърждаване на основание чл. 97, ал. 4 от ППЗОП.
КОМИСИЯ:
Председател:  Методи Петков ……………………..........







(п) 





заличен подпис - чл. 2, ал. 1 от ЗЗЛД
Членове:      

1. Юлиана Койчева ..............................................
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2. Христо Атанасов ...............................................
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